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Asunto. Cometarios al inf .
Honorable Representante o, Folios. PG Angucs

WILMER LEAL PEREZ
Comision Sexta Senado
Congreso de la Republica
Ciudad

Ref.: Cometarios al informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 020
de 2019 Camara “Por medio del cual se estimula el acceso a estudios en el exterior”

Respetado Representante:
Reciba un saludo de la Asociacion Colombiana de Universidades ASCUN.

Con el propdsito de contribuir al proceso legislativo y brindar una perspectiva desde la
academia como una fuente confiable para el desarrollo y profundizacién en los temas de
educacion superior, nos permitimos comentarle que procedimos a enviar a nuestras
universidades asociadas el Proyecto de Ley de referencia y recibimos comentarios y
aportes muy valiosos que a continuacion referenciamos y que permitiran enriquecer el
debate legislativo:

L. CONSIDERACIONES PRESUPUESTALES

E! Proyecto de Ley 020 de 2019 Camara, cuyo proposito es legislar sobre 1a eliminacion
de las barreas de entrada para las personas que quieran aplicar a estudios de posgrado
en el exterior a partir de la creacion de un subsidio econémico entre el 0.4 y el 0.6 smmlv
para los nacionales que apliquen a una convocatoria de posgrados en universidades dal
exterior, previo el cumplimiento de requisitos que seran priorizados por &l Ministerio de
Educacion Nacional y los cuales se otorgaran como minimo a 1.500 subsidios. es un
Proyecto de Ley cuya iniciativa pretende beneficiar a muchos profesionales que por sus
meéritos académicos deciden aplicar a una convocatoria académica en el exterior.

Sin embargo, al revisar el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, no se encuentra
contemplada esta iniciativa ni dentro de sus bases ni dentro de sus asignaciones
presupuestales, por lo que se desconoce cudl seta la fuente de recursos gue permitan
matertalizar esta iniciativa, mas ain cuando el proyecto establece un minimo en e
otorgamiento de subsidios pero no establece un maximo y ello si implica un aval
presupuestal por parte del Gobierno Nacional.
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I CONSIDERACIONES SOBRE LOS DERECHOS PECUNIARIOS POR
RAZONES ACADEMICAS

La Corte Constitucional en Sentencia C-654 de 2007, precisé el alcance de la autonomia
universitaria con relacion a fa fijacion de los derechos pecuniarios contempiados en la Ley
30 de 1992, al establecer:

“Tratéandose de entes de educacién superior, la Corte entiende que la fijacion ds
derechos académicos corresponde al ambito de autonomia que les reconoce Ja
Carta Politica (art. 69 Const), que los faculta, entre otros aspectos importantes,
para expedir libremente sus propios estatutos y adoplar su régimen interno,
determinando af efecto las obligaciones stirgidas entre educadores y educandos
Autonomia que, como lo ha precisado a jurisprudencia, es relativa. Valga ohservar
que, dentro de fa autonomia instituida ¥y como lales recursos permiten que las
universidades puedan financiar el servicio educativo y asi alcanzar sus objelivos
propuestos, el Estado no puede inmiscuirse en su manejo. En suma, no es cierto
que este prohibido constitucionalimente a las universidades el cobro de derechos
acadeémicos, ni que éstos deban ser gratuitos, pues la Carta permite que ain en &l
sector publico se pueda exigir pago, perc solamente a quienes tienen capacidad
economica; con mayor razon, la retribucion estd Justificada en el sector privadc
donde se la considera como debida contraprestacion por el servicio educativo
desplegado por particulares”

Por lo anterior, se puede observar que la autonomia universitaria no es absoluta, pues
encuentra sus limites en la Constitucion y la Ley. En tai sentido, la Ley 30 de 1992 que
reguia el servicio de educacién superior, en su articulo 122, dispone de criterios
materiales para ia fijacion en los reglamentos internos de las instituciones de educacién
superior, los derechos pecuniarios que por razones academicas pueden cobrar como es
el caso de la expedicion de certificados y constancias, por lo cual la Corte Constitucional
puniualizé

‘Advierte la Corte que ese mandato legal no contiene una imposicion, pues
emplea la expresion “pueden exigir’, fo cual es explicable dado que tratandose de
establecimientos de caracter estatal los derechos pecuniarios solamente se
cobraran a quienes cuentan con capacidad de pago; respecto de las instituciones
particulares, éstas tienen derecho a exigirlos como retribucion del servicio
prestado, pudiendo determinar, en efercicio de su autonomia, si en algunos casos
no hay lugar a su pago.

Segun la norma en cuestion, el establecimiento de esos derechos procede
Por‘razones académicas” entendidas como las relacionadas con la eficiente
prestacion del servicio publico de educacion, con funcién social, que igualments
busca la realizacion de ese derecho con arreglo a los propdsitos sefialados por el
constifuyente en el articulo 67 fundamental: formar al colombiano “en el respeto a
los derechos humanos, a Ia paz y a la democracia; y en la practica del frabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural cientifico, tecnolégico y para Ja
proteccion del ambiente™.
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Asi mismo, al tenor de la disposicién legal, tales derechos son “pecuniarios” es
decir, de naturaleza economica, lo cual también esta en conscnarncia con |4
Constitucion que los reconoce como legitima fuente de recursos para financiar ¢
servicio educativo, autorizando su cobro en jas instituciones del Estado solamente
a quienes tienen capacidad de pago y no proscribiendo que los establecimientos
particulares los establezcan como justa confraprestacion por la capacitacion
brindada,

Conforme a la norma en comento, el valor de tajes derechos ademds debe ser
fijado por las “instituciones de educacion superior legalmente aprobadas” Io cual
no significa que cuenten con absoluta discrecionalidad en esta materia sino que
por el conirario, deben hacerlo dentro de wun régimen de libertad controlada
debiendo informar al Instituto Colombiano para la fducacion Superior,

ICFES, "para efecios de Ia inspeccion ¥ vigilancia”

Al facultar el cobro de la expedicion de certificados y constancias, toma en cuenta que &l
servicio educativo de calidad implica unas erogaciones necesarias y ademas, legitimas.

En caso de las instituciones de educacién superior privadas, el cobro de los derechos
pecuniarios tienen un caracter retributivo del servicio educativo que prestan, dentro de los
limites fijados por el Estado, dado que concurren en gjercicio de la libertad econdmica y
de empresa e iniciativa privada, sin perjuicio que en si mismas, las organizaciones
privadas constituidas con este propésito no persigan un animo de iucro segun lo prevé la
fey y atienden a la funcion social del servicio, de forma que la facultad de establecer estos
derechos no conlleve una discriminacién frente a quienes no cuenten con capacidad de
acceder.

En el caso de las instituciones de educacion oficiales, que cuentan con un presupuesto de
ingresos y gastos cuyo recurso mas importante son los aportes de la Nacién y los entes
territoriales segun el caso, seguido por sus rentas propias; hay que tener en cuenta que
los derechos pecuniarios al constituirse en un recurso propio de aguellos enunciados en sl
literal ¢} del articulo 85 de Ia Ley 30 de 1992, por lo cual al percibirlo no ingresa al
presupuesto de la institucion con una destinacion especifica dado gue ni esta disposician
ni el articulo 122 en andlisis lo sefalan en tal sentido, de forma que adicionalmente
apalancan los gastos de funcionamiento de las IES,

Por lo anterior, estos consideramos que los articulos 8 y 7 son improcedentes
En este sentido se deja en consideracién del Congreso de la Republica los anteriores
comentarios del Proyecto de Ley, que conté con la participacion de Universidades

Plblicas y Universidades Privadas.

Cordialmente,
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